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Antecedentes

| sector de la construccion, tanto en Chile como en

todo el mundo, se ha desarrollado principalmente de

manera artesanal, manteniendo una productividad
estancada en los ultimos 20 afios segin MGI (McKinsey
Global Institute). Sin embargo, la implementaciéon de
Métodos Modernos de Construccién (MMC) podria generar
un aumento significativo en la productividad, estimado entre
cinco y diez veces mas (McKinsey, 2017). Estos métodos se
caracterizan por ser técnicas de construccion innovadoras
gue buscan optimizar los procesos constructivos a través de
la industrializacion y la estandarizacién. Entre los beneficios
que se pueden obtener destacan la reduccion del tiempo de
construccion y la mejora en la calidad de las edificaciones.
Ademas, la adopciéon de MMC puede tener un impacto
positivo en la sociedad, fomentando una mayor atraccion
hacia el sector de la construccion por parte de la ocupacién
femenina y las nuevas generaciones. Esto se debe, en gran
medida, a que la mayor parte de las labores se realizan en
ambientes controlados, como fabricas, lo que proporciona
un entorno mas favorable y seguro para los trabajadores.

Por otro lado, la madera ha demostrado ser un material
noble y sostenible, destacandose como uno de los pocos
materiales que tiene la capacidad de capturar CO2, lo que
representa un punto de inflexién significativo en el sector
de la construccién. A diferencia de otros materiales como
el hormigon y la albadileria, la madera permite reducir las
emisiones de carbono, convirtiéndose asi en una opcién
mas respetuosa con el medio ambiente.

La implementacion de los Métodos Modernos de
Construccion en madera no es una novedad a nivel
mundial, y en este estudio se han identificado al menos 5
casos internacionales que han establecido hojas de ruta
para desarrollar esta industria en sus respectivos paises.

Un ejemplo relevante es Finlandia, que tiene una tradicién
centenaria en construccion en madera. En 2016, lanzaron
su estrategia “The Wood Building Programme”, buscando
llevar la construccion en madera a un nivel competitivo global
mediante lineas de trabajo como el aumento del uso de
madera en entornos urbanos, promocion de exportaciones
de viviendas prefabricadas en madera y construcciones en
altura. Por su parte, Canada, donde el 85% de las viviendas
se construyen en madera, ha implementado varios roadmaps
para desarrollar una industria de construccion industrializada
con enfoque en exportaciones. En la actualidad, cuenta con
mas de 60 plantas de construccion modular y 81 plantas de
paneles, y ha aumentado la altura de edificaciones de madera,
permitiendo construcciones de hasta 12 pisos.

En experiencias mas cercanas, Uruguay desarrollé en
2022 un plan nacional de construccion industrializada
de viviendas sociales, con un enfoque en promover la
industria forestal nacional. Este plan incluyé mas de 10
lineas de trabajo, centradas en el desarrollo normativo,
generacion de demanda, apoyo a PYMES y superar barreras
culturales. Ademas, paises como Australia y Suecia también
han implementado hojas de ruta para la construccién
industrializada en madera, y en todas estas iniciativas,
un factor comun es el combate al cambio climatico y la
busqueda de un desarrollo econdmico sustentable.

Estos ejemplos internacionales destacan la importancia de
adoptar enfoques estratégicos y planificados para impulsar
la construccién industrializada en madera, aprovechando
sus beneficios tanto ambientales como econdémicos.
Ademas, pueden servir de inspiracion para el desarrollo
de una industria similar en la regién del Biobio, donde el
potencial de la madera como material de construccioén
sostenible y renovable es considerable.
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Métodos Modernos de Construcciéon (MMC) son técnicas innovadoras que optimizan los procesos constructivos mediante
industrializacién, prefabricacion y estandarizacién de partes y componentes. Ademads, utilizan tecnologias digitales,
automatizacion e integracion de procesos, promoviendo la colaboracién entre actores de la cadena de valor de la construccion
para mejorar eficiencia, calidad y sostenibilidad de los proyectos.
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Potencial de la region del Biobio para el
desarrollo de una industria de Métodos
Modernos de Construccion

n este contexto, la region del Biobio presenta

condiciones excepcionales para el desarrollo de una

industria de construccion industrializada en madera;
es la tercera region con mas empresas en Chiley es laregién
lider en superficies de plantaciones forestales (27,2%). En
términos de capacidad de aserrio, posee 147 unidades
industriales con el 37,5% de la capacidad de aserrio a nivel
nacional, y 5 unidades de tableros estructurales, con una
capacidad de 0.55 MMm?/afio. En relacidon con empresas
del sector construccioén, posee casi 20.000 empresas de los
rubros construccidn einmobiliario, donde se han identificado
15 de soluciones de viviendas prefabricadas. Por otro lado,
del total de las 20 iniciativas de construccién industrializada
aprobadas por MINVU, 5 son de esta region. Finalmente,
se construyen entre 10.000 y 15.000 viviendas nuevas de
1 a 2 pisos por afio, donde la materialidad predominante
de los muros, de las vivienda de 1 a 2 pisos es la madera,
a diferencia de la construccién en la zona centro y norte
donde predomina el hormigén.

En la regién del Biobio, ademds de contar con diversas
universidades que ofrecen carreras relacionadas con
la construccion, como arquitectura, disefio e ingenieria,
también existe una variada oferta de postgrados en
construccion en madera. Estas condiciones hacen que
la region sea una opcidn ideal para el desarrollo de una
industria de construccidn industrializada en madera capaz
de abastecer tanto el mercado local como el nacional. De
hecho, al proyectar la construccién de viviendas nuevas en

la region con y sin un programa de fomento de construccién
en madera, con el objetivo de lograr una industria con cero
emisiones para el afio 2050, se evidencia un crecimiento
sustancial, pasando de 1.460 viviendas de madera a 8.800
para el afio 2050.

Este incremento permitiria pasar de un consumo de madera
de 82.000 m3/afio a 470.000 m®/afio e incrementar por 6
la necesidad de PYMES especializadas en construccién
industrializada para abastecer a la region.

Confocoent i6n de vivi i
Abordan acciones para
fortalecer ecosistema
maderero en la Regién

Actores locales del sector construccién participaron en un seminario
cuyo objetivo es transitar a la carbono neutralidad y sostenibilidad
del rubro
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Proyeccién de emisiones netas de COz en millones de t/afio en la region del Biobio, casos Business as Usual (BAU) y con programa

de fomento

Emisiones netas de CO, en millones de t/afio regién del Biobio
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Este incremento permitiria pasar de un consumo de madera de 82.000 m3/afio a 470.000 m?/afio e incrementar por 6 la

necesidad de PYMES especializadas en construccion industrializada para abastecer a la regién.

Proyeccion de la cantidad de viviendas en la regién del Biobio - con proyecto de fomento
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Principales desafios
para una industria de
Métodos Modernos
de Construccion en
madera en la region

ara identificar las principales brechas en el desarrollo

delaindustria de construccion en madera, serealizaron

entrevistas en profundidad a 18 actores relevantes
del sector (construccion, aserrio, academia y gobierno) y
una encuesta tipo panel experto a mas de 50 profesionales
del rubro. Se identificé que las principales brechas para el
desarrollo de la demanda de viviendas en madera son la
baja valoracion por parte de los clientes, quienes muestran
preferencia por viviendas de hormigén y albaiileria, asi
como la escasa valoracidon bancaria y crediticia para las
viviendas construidas con este material.

En cuanto a las principales brechas en la oferta de viviendas
en madera, se destacan con similar prioridad los siguientes
puntos:

1.- La falta de capital humano con conocimientos en disefio
de soluciones industrializadas en madera.

2.- La falta de acceso a tecnologia de industrializacién y la
falta de conocimiento sobre sus ventajas y beneficios.

3.- La oferta limitada de madera de calidad estructural y
la falta de estandarizacién en la calidad y formatos de la
madera utilizada en la construccion.

Proceso de montaje de una vivienda con elementos prefabricados
de madera.

4.- La falta de confianza en el negocio a largo plazo, lo
que dificulta la inversién inicial en plantas de produccién
industrializada.

En relacion a las brechas normativas identificadas, se
observan tanto en primera como en segunda prioridad,
deficiencias relacionadas con la falta de normativa que
agilice y simplifique el proceso de aprobacién y recepcion
de las edificaciones, asi como la ausencia de normativa
que valore y reconozca los beneficios ambientales de la
construccion en madera.

Finalmente, al dar prioridad a las brechas identificadas
mediante el analisis de las encuestasy el enfoque cualitativo,
y evaluar su grado de dificultad segun la experiencia del
equipo consultor, se puede representar visualmente las
brechas de oferta, demanday regulacién en un diagrama que
refleje la dificultad y la importancia de abordar y solucionar
cada una de estas brechas.
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Representacion visual de las brechas de oferta, demanda y regulacién, donde se refleja la dificultad y la importancia de abordar

y solucionar cada una de estas.

Baja valoracion
cliente final
Falta normativa que reconozca
beneficios ambientales

Confianza de negocio a LP

Capital humano . .
Mayor importancia

Baja valoracion

Bancaria
Falta normativa
que que simplifique
Acceso a madera aprobacion y recepcion

calidad estructural . . .
Mediana importancia

DIFICULTAD

Desconocimiento

beneficios Baja valoracion

Bancaria

Acceso a financiamiento

‘ Acceso a tecnologia

IMPORTANCIA

‘ Brechas de demanda . Brechas de regulacion . Brechas de oferta

Menor importancia

Estas brechas identificadas, son consistentes con el analisis estratégico llevado a cabo, donde se genera una nueva industria,

con requerimientos de nuevos actores, procesos y normativas, que sera necesario desarrollar en los proximos afos, y que se
observa en la siguiente figura:

ANALISIS DE LA INDUSTRIA

Foco en los Industrializadores

Disefio - Fabricacion 0
Montaje

ASERRADEROS I INDUSTRIALIZADORES . oR

. MANDANTES
MATERIAS Aserradero/Industrializador PUBLICOS Y

PRIMAS Y >
SUMINSITROS PRIVADOS

DISENO Y ESPECIALIDADES

NORMATIVA, REGULACION, BRECHAS DE MERCADO E INCENTIVOS - CAPITAL HUMANO - TECNOLOGIAS Y CONOCIMIENTO
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VISION, DRIVERS,
EJES Y LINEAS DE
ACCION

n base al andlisis previo, se implementé una metodologia

participativa para disefar una hoja de ruta, utilizando el

enfoque IFM Cambridge, que impulse la industria de
Métodos Modernos de Construccion en madera. Durante
los meses de junio y julio de 2023, se realizaron talleres para
obtener una visién compartida, establecer ejes estratégicos
y transversales, y finalmente se elabor6 una carta de
navegacion con actividades concretas a corto, mediano y
largo plazo.

La vision consensuada destaca el liderazgo esperado de la
regiony se enfocaenlos Métodos Modernos de Construccion
(MMC), que incluyen la industrializacién, prefabricacion, uso
de BIM, construccion digital y coordinacion temprana de la
cadena de valor, entre otros. Ademas, se establecen tres
drivers que complementan la visidon y nos inspiran a avanzar.
Déficit habitacional, carbono neutralidad y desarrollo y
diversificacién productiva.

Vision

Posicionar a la region del Biobio como
un polo de Desarrollo en Métodos
Modernos de Construccion Sostenible
en Madera

En cuanto alos ejes estratégicos, se considera fundamental
el desarrollo de edificaciones con diferentes niveles de
complejidad, lo que implica la necesidad de normativas
especificas, capacitacion, recursos humanos, tecnologia
y fomento adecuados para el progreso y evolucién de la

industria. Asimismo, se han priorizado los siguientes ejes
transversales:

1.- Capital Humano: Dado que esta nueva industria requerira
técnicos y profesionales especializados.

2.- Normativa, Regulacion y Certificacion: Elementos
necesarios paraimpulsary generar las condiciones propicias
para el desarrollo de una industria de Métodos Modernos de
Construccion en Madera.

3.- Suministro de Materias Primas, Materiales y Tecnologia:
La obtencién de madera de calidad estructural y la
adquisicion de tecnologia avanzada son desafios cruciales
para alcanzar los objetivos.

4.- Financiamiento y Fomento en la Oferta y Demanda: El
cambio de construccién artesanal a industrializada requiere
diferentes necesidades de financiamiento para las empresas
participantes, por lo que es esencial crear un ecosistema
que promueva esta nueva industria.

5.- Difusiéon y Promocion: Los cambios en la forma de
construir, tanto en procesos como en materiales, deben
llegar a usuarios finales, desarrolladores inmobiliarios
y entidades gubernamentales. Por lo tanto, la difusién y
promocién son fundamentales.

6.- Gobernanza e Institucionalidad: La creacion de un érgano
articulador con amplio apoyo transversal para impulsar esta
nueva industria es prioritario para el éxito de la iniciativa.
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Estos ejes estratégicos y transversales son fundamentales para el desarrollo exitoso de la industria de construccién en
madera en la regién del Biobio, y requieren el trabajo conjunto y coordinado de diversos actores para alcanzar el objetivo

de posicionarse como lider en Métodos Modernos de Construccion Sostenible en madera.

Vivienda en madera
1 a2 pisos

EJES TRANSVERSALES

Capital humano

regula y certificacion

Suministro de materias primas,
materiales y tecnologia de calidad

EJES ESTRATEGICOS

Vivienda en madera

3 a6 pisos

Edificacién en madera no

residencial publico o privado

Vivienda en madera
7 0 méas pisos

Financiamiento y fomento 0/D

Gobernanza e institucionalidad

Esquema de brechas segun ejes transversales. Taller participativo N° 3, 6 de julio de 2023.

EJES TRANSVERSALES

Capital humano

Certificacion de productos

Normativa, regulacion y certificacion y componentes

Suministro de materias primas,
materiales y tecnologia de calidad

de madera estructural

Infraestructura y tecnologia;

Financiamiento y fomento O/D inversién, disponibilidad

complejidad

Valoracion cliente
final atributos de la madera

Cumplimiento de estandares

BRECHAS

Actualizacion normativa; ej. madera de ingenierfa, impregnacion, escuadrias, otros

Disponibilidad de madera
estructural de calidad

Disponibilidad y oportunidad
del financiamiento

Percepcion de los atributos
de valor de la prefabricacion
e industrializacion

Incentivos y regulacion
reduccién de emisiones y
residuos

Entendimiento del modelo
de negocio de una
industrializadora y/o
prefabricadora

Estabilidad y certidumbre
de la demanda

Deficiencias en la formacion especializada; profesional y técnico, en toda la cadena de valor: aserrio, industrializadora, constructora, disefio e ingenieria

Ausencia de politicas
i+D+i

Colaboracion y asociatividad
de la cadena de valor y cluster
desarrollo productivo
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HOJA DE RUTA Y PRINCIPALES ACCIONES

or ultimo, se disefid una hoja de ruta participativa basada en estos ejes, con énfasis en el déficit habitacional, la
carbono neutralidad y el desarrollo y diversificacién productiva de la regidn. La hoja de ruta contempla 21 acciones
concretas, distribuidas en los diversos ejes estratégicos y transversales, cada una de ellas con un plazo definido,

como se muestra en la figura siguiente:

VISION
Posicionar la region del Biobio como un Polo de Desarrollo en
Métodos Modernos de Construccion Sostenible en Madera

CORTO PLAZO (2024 - 2026) MEDIANO PLAZO (2027 - 2030) LARGO PLAZO (2031 EN ADELANTE)
1-3 afios 4 -7 afios Més de 8 afios

Déficit Habitacional
DRIVERS Carbono Neutralidad

Desarrollo y Diversificacion Productiva

Promover un sistema de calificacion y certificacion de competencias orientado a oficios de MMC en madera

fﬁjar:]ﬂat::) Impulsar un programa de formacion profesional en Métodos Modernos de Construccién en madera

Impulsar un programa de colaboracién internacional en capital humano

Impulsar el desarrollo de normativas que incentiven los MMC en madera

Promover sistemas de certificacion de la sostenibilidad de la edificacion incluyendo atributos de captura de carbono

Normativa,
regulacion y
certificacion
Promover certificaciones de estandares para las materias primas de madera en los Métodos Modernos de Construccion

Promover certificaciones de estandares para las materias primas de madera en los Métodos Modernos de Construccién

Suministro de
materias primas,

materiales y
19(3”0'_09'3 de Impulsar la adopcién y difusién de tecnologias para el desarrollo de MMC en madera
calidad
Impulsar una politica de incentivos del estado a pymes forestales para recuperacion de plantaciones

Incorporar especificaciones técnicas en licitaciones publicas con nuevos atributos de desempefio

Promover el uso de tecnologia para la produccién de madera de calidad estructural

Incentivar la incorporacién de los MMC en la edificacion

ACCIONES

Financiamiento y

fomento O/D o ) .
Impulsar un programa de financiamiento de tecnologia y capital humano para pymes

Estimular la demanda de viviendas en madera

Fomentar ransfesncta adopeidny acompafamiento tscrologode s MMGen maders
Promoverlaconstnciondeeifiospilcossostembles
mpuiarlaGvlgacion educaindela maea como dlementodeconsveden

Promover n scosstems d smprendiiento basedoen desarolloswovsctn

Crear institucionalidad para liderar el desarrollo de polo de MMC en madera

Gobernanza e
institucionalidad

Fortalecer ecosistema de colaboracion publico-privada

Comprometer a partners estratégicos para el desarrollo de MMC en madera
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